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I — Das Convencoes da OIT

A convengdo da OIT é um tratado multilateral de carater normativo,
aberto 2 ratificacdo dos Estados-membros da Organizagdo. Distingue-se, por-
tanto, do tratado-contrato, que vincula apenas as partes nele identificadas. Este
é aprovado e assinado pelos plenipotencidrios dos respectivos paises com a
finalidade de regular interesses reciprocos; aquele é aprovado pela assembléia
geral da OIT (Conferéncia), sendo assinado pelo presidente e pelo secretdrio
geral da reunido, visando a produzir efeitos juridicos uniformes em relagao aos
que vivem nos Estados que, por ato soberano, a ele aderirem.

Tendo em vista a natureza das suas normas, as convencdes da OIT devem
ser classificadas em ’

a) auto-aplicdveis, quando suas disposi¢des ndo requerem regulamenta-
¢do complementar para sua aplica¢do pelos Estados que as ratificarem;

b) de principios ou de preceitos cuja efetiva aplicacdo depende de lei ou
outros atos regulamentares pelos paises que as ratificarem, ressalvada a hipo-
tese de norma preexistente compativel;



¢) promocionais, que fixam determinados objetivos e estabelecem pro-
gramas para sua consecucao, os quais devem ser atendidos pelos Estados que
as ratificarem, mediante providéncias sucessivas, a médio e longo prazos.

Por vezes, a mesma convencdo pode conter normas auto-aplicdveis e
preceitos cuja aplicacdo depende de regulamentagdo nacional.

As convengdes da OIT, como os demais tratados normativos multilate-
rais, ndo correspondem a leis supra-nacionais, capazes de terem eficécia juri-
dica no direito interno dos Estados-membros independentemente da adesao
destes, mediante ratificagdo formal. Daf a disting@o, de relevantes efeitos pra-
ticos, entre o ato-regra — isto é, o texto da convengdo adotado pela assembléia
geral da Organizagdo, que ¢ a Conferéncia Internacional do Trabalho — e o
ato-condigdo — isto é, a ratifica¢@o do tratado por decisdo soberana do Estado.

II — Da Ratificacdo das Convencoes

O procedimento de ratificagdo é complexo, correspondendo a fases dis-
tintas. Em face do preceituado na Constituicdo da OIT, o governo de cada
Estado-membro assume a obrigagdo formal de enviar todas as convengdes, no
prazo maximo de dezoito meses, a autoridade competente para Sua aprovagao
(art. 19, § 5% a). No Brasil, esse 6rgao é o Congresso Nacional (art. 49, I, da
nossa Constituicdo), competente para aprovar ou rejeitar definitivamente o
tratado, ndo podendo, porém, aprové-lo com reservas, salvo se facultadas no
respectivo texto.

Uma vez aprovada pelo 6rgdo competente, o Chefe de Estado (no Brasil,
o Presidente da Republica) devera ratifica-la, promovendo o depésito do res-
pectivo instrumento perante o Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do
Trabalho (art. 19, § 5%, d, da Const. da OIT), que comunicard o ato formal ao
Secretério. Geral da ONU, para ser registrado nos termos do art. 102 da Carta
das Nagdes Unidas. Somente entdo flui o prazo de doze meses para vigéncia
nacional da convencao.

Por conseguinte, o tratado normativo em foco n@o se incorporou ao direito
positivo brasileiro pelo simples fato de ter sido aprovado pelo Congresso. E
nem se alegue que, por ter sido essa aprovagdo proclamada num decreto
legislativo, as suas normas foram convertidas em legislagdo nacional, regula-
mentadora do estatuido no inciso I, do art. 7°, da Carta Magna. -

Na li¢do do constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho, ao de-
creto legislativo “ndo cabe a normatividade abstrata caracteristica da lei pro-
priamente dita” (“Curso de Direito Constitucional”, S.P., Saraiva, 16*ed., pag.
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211). Ele € utilizado para instrumentalizar resolugdes do Congresso ein situa-
¢Oes concretas, como as previstas no art. 49 da Constituicdo; na hipdtese em
foco, para traduzir a sua resolugio “sobre tratados, acordos ou atos internacio-
nais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patrimdnio nacio-
nal” (inciso I do art. cit.).

O decreto do Congresso € definitivo quanto a aprovagdo ou rejei¢do do
tratado (situagdo concreta), que corresponde a uma das etapas (nio a derradeira)
do procedimento de ratificacdo; mas ndo se confunde com as leis de compe-
téncia da Unido (normatividade abstrata), inclusive as concernentes ao Direito
do Trabalho (art. 22, I, da Const.), cujos projetos devem ser discutidos e
votados separadamente, pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal
{arts. 48, caput, e 65) e, se aprovados, submetidos a sang¢do do Presidente da
Repiblica, que os poderd vetar (art. 66). Alids, no que tange ao objeto da
Convencdo n® 158, a Carta Magna brasileira exige “lei complementar” (art. 72,
I), que depende de quorum especial para sua aprovagdo (art. 69).

III — Da Vigéncia da Convencao e da sua eficicia no direito
nacional

Conforme assinalamos em nosso dltimo livro sobre o tema, “a vigéncia
de uma convencgéo internacional rdo se confunde com a eficdcia juridica no
territério de cada Estado-membro, resultante da ratificagdo. A vigéncia nacio-
nal, ou subjetiva, pressupde, obviamente, que a convengdo esteja em vigor no
ambito internacional (vigéncia objetiva)” (“Convengdes da OIT, SP, LTr,
1994, pag. 32).

A vigéncia internacional ¢ estabelecida nas disposi¢coes finais da prépria
convengdo. In casu, a de n® 158 prescreve que ela passard a vigorar “doze
meses dépois da data em que as ratificacdes de dois Membros hajam sido
registradas pelo Diretor Geral” (art. 16, § 29). :

A responsabilidade do Estado perante a OIT quanto ao cumprimento da
Convencdo n® 158, que entrou em vigor no plano internacional a 23 de novem-
bro de 1985, ocorre “doze meses depois da data em que haja sido registrada
sua ratificacdo” (art. 16, § 39).

Contudo, a convengdo ndo pode irradicar direitos e obrigagdes no terri-
tério do pafs que a ratificou, mesmo no que concerne as disposi¢coes self-exe-
cuting, antes da publicagdo oficial do seu texto no idioma nacional, com as
indicacdes necessdrias a sua aplicacio.

Durante os doze meses que caracterizam a citada vacatio legis, o governo
do pais que aderiu a convengdo deve tornar piblico o seu texto e indicar a data
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em que terd inicio a sua vigéncia no respectivo territério. Ndo se compreende
que uma norma adquira hierarquia de lei sem a devida publicidade na imprensa
oficial. Por isto mesmo, enquanto essa divulgacdo ndo acontecer, a convengio
ndo terd eficdcia juridica no direito interno e suas normas ndao poderdo ser
invocadas pelos seus destinatarios.

E provavel que, ao ser divulgado este modesto trabalho, o Governo
Federal ja tenha promovido a publicag@o do Decreto de Promulgagdo da adesdo
do nosso Pafs a Convengdo n® 158. Mas o fato de ter sido depositado o
instrumento de ratificag@o, junto ao Diretor Geral da Reparti¢do Internacional
do Trabalho, em 05 de janeiro de 1995 e fluido o prazo de doze meses sem
que se tivesse verificado essa publicagdo, geram equivocadas opinides no
sentido de que os seus preceitos, se inobservados, poderiam ser aplicados pelos
tribunais. Confundiu-se a divulgagdo no Didrio do Congresso Nacional do
Decreto Legislativo que aprovou a citada convengdo, correspondente a uma
fase preliminar do complexo procedimento de ratifica¢do, com a publicagdo do
Decreto de Promulgagdo no Didrio Oficial da Unido.

Como prelecionou o mestre Hildebrando Accioly, referindo-se ao decreto
de promulgacdo — “essa publicagdo tem em vista apenas a produgdo de efeitos
na ordem interna e ¢ regulada pelo direito publico interno de cada Estado”
(“Tratado de Direito Internacional Publico”, R.J., 22 ed., 1956, vol. I, pag.
601).

O Decreto de Promulgagdo, adotado em nosso Pais desde o Império, é
condicdo essencial para a eficacia juridica da conveng¢@o no territério nacional,
pois a lei e, obviamente o tratado normativo, s6 vige entre nés, salvo disposi¢cdo
em contrério, quarenta e cinco dias “depois de oficialmente publicada” (art.
1%, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil); isto é, depois de divulgado o texto
da convencdo, em portugués, no Didrio Oficial da Unido, com a data da sua
ratificagdo e da sua vigéncia nacional.

O professor Celso de Albuquerque Mello, depois de anotar que “no Brasil
a promulgagao é feita por decreto do Presidente da Republica, onde é ordenada
a execug¢do do tratado cujo texto ai figura e € publicado no Didrio Oficial”,
concluiu: “A publicagdo é condig¢@o essencial para o tratado ser aplicado no
ambito interno” (“Curso de Direito Internacional Piblico”, Rio, Ed. Renovar,
9% ed., 1992, vol. I, pag. 186).

O Ministro da nossa Suprema Corte e professor Francisco Rezek é enfé-
tico a respeito:

“O ordenamento juridico, nesta Republica, é integralmente ostensivo.
Tudo quanto o compde — resulte de produgdo legislativa internacional ou
doméstica — presume publicidade oficial e vestibular. Um tratado regularmen-
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te concluido depende dessa publicidade para integrar o acervo normativo na-
cional, habilitando-se ao cumprimento por particulares e governantes, e a
garantia de vigéncia pelo judicidrio”.

E esclarece:

“No Brasil se promulgam, por decreto do Presidente da Republica, todos
os tratados que tenham feito objeto de aprovagdo congressional (...). Publica-os,
pois, o 6rgdo oficial, para que o tratado — cujo texto completo vai em anexo
— se introduza na ordem legal e opere desde o momento préprio”. (“Direito
Internacional Pdblico”, S.P., ed. Saraiva, 5% ed., 1995, pég. 84).

IV — Da Omissao do Governo e do Poder Legislativo Brasileiro
quanto a Convenciao OIT 158

A 5 de janeiro de 1995 o Brasil depositou em Genebra o instrumento de
ratificacdo da Convencgdo n® 158, motivo por que doze meses depois passou a
ser responsavel pelo seu cumprimento. Mas esse dado ndo foi oficialmente

~divulgado e o texto desse tratado s6 foi publicado no Didrio do Congresso

Nacional, ao ensejo da sua aprovagdo pelo Poder Legislativo, que corresponde
a uma fase preliminar do complexo procedimento de ratificag@o.

Até esta data, entretanto, o Poder Executivo ndo expediu o Decreto de
Promulgacdo. Essa negligéncia ndo isentard o Brasil da sua responsabilidade
ante a OIT, porquanto, para essa Organizagdo, a vigéncia nacional da conven-
¢do se inicia doze meses apds o registro da sua ratificagao.

Afigura-se-nos, destarte, que suas disposi¢des s poderdo ser impostas as
relagdes de emprego, quanto o texto oficialmente traduzido e a data da ratifi-
cagdo brasileira ainda divulgados no Diario Oficial da Unido. Demais disto,
como veremos adiante, se é certo que hd no texto regras self-executing, nao
menos certo € que nele também figuram normas que requerem defini¢des e
complementagdes imprescindiveis a sua aplicagio.

V — Da Analise da Convencao OIT-158 e da Legislacio Brasileira
correspondente

A — Da aplica¢do da convengdo

As disposi¢des da Convengao devem ser objeto da legislagdo nacional,
exceto na medida em que elas sejam aplicadas mediante convengdes coletivas,
laudos arbitrais, sentencas judiciais ou outra forma consagrada pela prética
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nacional (art. 19). Est4, assim, em sintonia com o sistema heterbnomo que
prevalece no Brasil, o qual pode ser complementado consoante o estatuido no
art. 444 da CLT, inclusive pelos instrumentos da negociagdo coletiva.

A convengio se aplica a todos os ramos da economia e as pessoas neles
empregadas (art. 22, § 1%); mas podem ser excluidos da totalidade ou de algumas
de suas normas os trabalhadores contratados (art. 2%, § 2% e 39:

a) por prazo estipulado ou para determinada tarefa, ressalvada a hipétese
de simulagdo para fraudar a prote¢do nela prevista;

b) para um periodo de experiéncia razodvel;

¢) por prazo indeterminado, antes de completar o tempo de experiéncia
previamente fixado, desde que razodvel;

d) em cardter ocasional, para perfodo de curta duracio.

Por seu turno, apds consulta as organizagdes de empregadores e de tra-
balhadores interessadas, o Estado-membro poderd excluir, no todo ou em parte,
a aplicag@o do tratado:

a) a certas categorias de pessoas sujeitas a normas especiais que, no
conjunto,.assegurem prote¢do pelo menos equivalente (art. 22, § 49);

b) determinadas categorias de trabalhadores que, tendo em conta.as con-
digdes particulares de emprego ou a dimensdo ou a natureza das respectivas
empresas, apresentem problemas especiais justificadores da exclusio (art. 22, § 5%).

A legislagdo brasileira se harmoniza, portanto, com o disposto nos §§ 2°
e 32 do art. 2° da Convengdo; o § 42 justifica o regime especial dos servidores
publicos; o § 52 fundamenta a exclusdo dos empregados domésticos, sendo
certo que, entre nds, as pequenas empresas ndo estdo excluidas da incidéncia
das leis sobre despedida arbitrdria ou sem justa causa, que se verifica, por
exemplo, em paises do primeiro mundo, como a Alemanha, Franga, Gra-Bre-
tanha e Itdlia.

B — Da despedida imotivada

O principio fundamental da. Convengdo n® 158 estd consignado no seu
art. 4%

“Nio se poré fim a relagdo de trabalho de um trabalhador a menos que
exista para isto causa justificada relacionada com sua capacidade ou sua con-
duta ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabeleci-
mento ou servigo” .

Justificando essa norma, o documento-base submetido a Conferéncia
acentuou que os motivos validos para a despedida referentes a capacidade do
trabalhador contemplam as seguintes hipdteses: a caréncia de qualificagdes ou
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de capacidade para cumprir o trabalho para o qual foi contratado; o trabalho
deliberadamente deficiente ou a negligéncia no seu desempenho; a reiterada
- auséncia ao trabalho ou a incapacidade permanente para trabalhar resultante de
enfermidade ou acidente.

Quanto a conduta do trabalhador, visa-se punir a falta do empregado que
importa em violagdo da disciplina. Essas faltas — aduz o precipitado documen-
o — correspondem a duas categorias: “a primeira compreende, em geral, um
inadequado cumprimento das tarefas ajustadas; a segunda se refere, geralmente,
a diversos tipos de comportamento inapropriado, que podem perturbar a ordem
- 10s locais de trabalho ou prejudicar o cumprimento das tarefas” . Relativamente
as causas de despedidas pertinentes ao funcionamento da empresa, estabele-
cimento ou servigo, “ compreendem motivos de ordem econdmica, tecnolégica,
estrutural ou similar” (“Informe VIII” & 672 Sessdo da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, Genebra, 1981, pags. 21/3).

Desde logo, esclarece o art. 52 da Convengdo que ndo constituirdo causa
justificada para a despedida do trabalhador:

“a) a filiagdo a um sindicato ou a participagdo em atividades sindicais
fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante
as horas de trabalho;

b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar, ou haver
atuado, nessa qualidade;

C) apresentar uma queixa ou participar de um procedimento estabelecido
- contra 0 empregador por supostas violagdes de leis ou regulamentos, ou recor-
rer ante 3s autoridades administrativas competentes;

d) a raca, a cor, 0 sexo, o estado civil, as responsabilidades familiares, a
gestacdo, a religido, as opinides politicas, a ascendéncia nacional ou a origem
- social;

e) a auséncia ao trabalho durante a licen¢a de maternidade”.

f) a auséncia do empregado ao servigo, por motivo de enfermidade ou
lesdo, quando de caréter temporério (art. 69).

A Convengdo prescreve que a despedida do trabalhador, motivada por
sua conduta ou rendimento, nao deverd ser efetivada “antes de que se lhe haja
oferecido a possibilidade de defender-se das acusagdes formuladas contra ele,
- amenos que ndo seja razodvel pedir-se ao empregador que lhe conceda esta

possibilidade” (art. 7%). Um prazo de aviso. prévio, ou uma indenizagio que o
substitua, serd devido sempre que o trabalhador ndo “seja culpado de uma falta
grave de tal indole que seria desarrazoado pedir ao empregador a continuagio
-do emprego durante o prazo do pré-aviso”. (art. 11).
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C — Da reclamacdo contra a despedida e das suas conseqiiéncias

O trabalhador que considerar injustificada a sua despedida “ terd direito
a recorrer contra a mesma perante um organismo neutro, Como um tribunal,
um tribunal do trabalho, uma junta de arbitragem ou um arbitro”. (art. 8°%).

Depois de tratar do dnus da prova nesse procedimento (art. 99), a Con-
vencio dispde sobre as possiveis conseqiiéncias da despedida considerada
injustificada:

“Art. 10 — Se os organismos mencionados no artigo 8% da presente
Convengido chegarem 2 conclusio de que a terminagao da relag@o de trabalho
é injustificada e se, em virtude da legislago e das praticas nacionais, nao
estiverem facultados ou ndo considerem possivel, dadas as circunstancias,
anular a terminagdo e eventualmente ordenar ou propor a readmissdo do traba-
lhador, terdo a faculdade de ordenar o pagamento de uma indenizagao adequada
ou outra reparagdo que se considere apropriada”.

Como se infere, o tratado da OIT deixou a critério da legislag@o (sistema
heterdnomo) ou da pratica (sistema auténomo) de cada pafs se a decisdo judicial
ou o laudo arbitral poderdo determinar:

a) o retorno do empregado (reintegragdo ou readmissio);

b) uma indenizagdo adequada;

¢) outra reparag@o apropriada.

Decompondo, numa anélise 16gica e juridica, o estatuido no art. 10, facil
serd concluir-se que, nos casos de despedida injustificada:

a) se o organismo neutro (no Brasil, a Justi¢a do Trabalho) estiver auto-
rizado a determinar ou propor a readmissao do trabalhador, deveré fazé-lo,
salvo se, em virtude das circunstincias que envolvem o dissidio, considerar
desaconselhavel o retorno a0 emprego;

b) se o organismo neutro ndo estiver a tanto autorizado pela lei ou pelo
direito consuetudinério, devera ter a faculdade de determinar o pagamento de
justa indenizag@o ou outra repara¢do apropriada.

Alids, essa interpretagdo esté afirmada pela Comisséo de Peritos na Apli-
cagdo de Convengdes e de Recomendagdes da OIT:

“Q artigo 10, tal como estd redigido, d4 preferéncia a anulagdo da des-
pedida e 2 readmissdo, como meios de reparagdo da terminagao injustificada,
porém segue mantendo-se flexivel, jd que prevé outras vias de reparagdo em
fungio de poderes do organismo neutro (...). O texto especifica, ademais, que
em caso que se pague uma indenizagio, esta deverd ser adequada”. (“Informe
III — Parte 4-b”, Genebra, OIT, 1995, pag. 91).
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Esse elenco de opcdes foi adotado pela Conferéncia a fim de que a
' convengao obtivesse dois ter¢os dos votos dos delegados, eis que a maioria dos
- Estados-membros ndo assegurava, como ainda néo assegura, a estabilidade do
trabalhador no emprego, com direito a reintegrag@o na hipétese de despedida
injusta ou arbitrdria.
Ora, a previsio da “indenizac¢do adequada”, tal como a “indenizacdo
- compensadora” do art. 7%, I, da Constitui¢do brasileira, exclui, se adotada pela
 legislagdo nacional, a reintegracio do trabalhador como férmula de reparagdo
da despedida injustificada ou arbitrdria. Dai a completa sintonia entre os dis-
positivos examinados da Convengdo 158 e a Lex Fundamentalis do nosso Pas.
Esta:
a) extinguiu o direito de estabilidade no emprego, antes adquirida com
cardter geral, ap6s dez anos de servigos (art. 7°, I);
b) previu casos especiais de estabilidade proviséria, com direito a reinte-
- gracdo (art. 82, VIII, e art. 10, II, ADCT);
' ¢) estendeu a todos os empregados o regime do FGTS, com acréscimo de
indenizagdo por despedida arbitrdria ou sem justa causa (art. 7%, III, e art. 10,
1, do ADCT);
d) recepcionou as leis asseguradoras de estabilidade condicionada ou
~ provisoéria, absoluta ou relativa.
Com escrevemos alhures, a referéncia “a indenizag@o em caso de despe-
" dida arbitraria, adotada como regra, exclui a reintegragdo, que seria o corolario
. juridico da despedida sem justa causa do empregado com direito a estabilida-
- de” (“Institui¢des de Direito do Trabalho”, SP, LTr, 15% ed., 1995, vol. I, pag.
642). No mesmo sentido alinham-se os pronunciamentos de renomados juristas
~ patrios; Celso Ribeiro Bastos (“Comentérios & Constitui¢do do Brasil”, SP,
Saraiva, 1989, vol. II, pags. 410 ¢ segs.), Amauri Mascaro Nascimento (“Di-
reito do Trabalho na Constituicio de 1988”, SP, LTr, 1989, pig. 52), Hugo
Gueiros Bernardes (“Direito do Trabalho”, SP, LTr, 1989, vol. I, pdg. 436) e
* Eduardo Gabriel Saad (“Constitui¢do e Direito do Trabalho”, SP, Ltr, 1989,
- pags. 86 e segs.). Alids, a prépria legislagdo posterior a nova Carta Magna
consagrou esse entendimento (cf. o art. 12 da Lei n® 7.839, de 12 de outubro
~ de 1989, concernente ao FGTS).
] Por via de conseqiiéncia os tribunais do trabalho em nosso Pais poderio,
- em perfeita consonancia com o tratado multilateral da OIT, ordenar a reinte-
gracdo do trabalhador arbitrdria ou injustamente despedido, quando ele:
a) tiver direito a estabilidade decenal, do art. 492 da CLT, adquirida antes
da vigéncia da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988;

3

17



b) estiver amparado pela estabilidade ou garantia de emprego, estipulada
em convengdo, acordo coletivo, sentenga normativa, regulamento de empresa
ou no préprio contrato de trabalho;

¢) enquadrar-se numa das hipéteses de estabilidade proviséria previstas
na Carta Magna e na legislagdo infra-constitucional (dirigente sindical; diretor
de cooperativa na empresa onde trabalha; representante de categoria, grupo ou
ramo profissional em tribunal do trabalho, conselho de previdéncia social,
conselho curador do FGTS ou colegiado de outros 6rgdos publicos, gestante;
cipeiro; acidentado (cf. nossas “Institui¢oes de Direito do Trabalho”, SP, LTr,
152 ed., vol. I, pdgs. 643/6, e Nei Frederico Cano Martins, “Estabilidade
Proviséria no Emprego”, SP, LTr, 1995).

VI — Das despedidas coletivas

A Parte III da Convengdo concerne a disposi¢des complementares sobre
a terminagio davrelagdo de trabalho por motivos econdmicos, tecnoldgicos,
estruturais ou andlogos — matéria que adquiriu grande relevo em virtude do
desemprego estrutural gerado pela acelerada revolugdo tecnolégica num mundo
de crescente globalizagcdo da economia.

Visando a reduzir, tanto quanto possivel, as despedidas coletivas de
trabalhadores, esteiadas nessas causas, o art. 13 da Convengao preceitua:

“Quando o empregador previr despedidas por motivos econdmicos, tec-
noldgicos, estruturais ou analogos:

a) proporcionard aos representantes dos trabalhadores interessados, em
tempo oportuno, a informagao pertinente, incluidos os motivos das despedidas
previstas, o ndmero e categorias dos trabalhadores que podem ser afetados e o
periodo durante o qual deverdo efetivar-se essas despedidas;

b) de conformidade com a legislagdo e a prética nacionais, oferecerd aos
representantes dos trabalhadores interessados, tdo cedo quanto possivel, uma
oportunidade para entabular consultas sobre as medidas que devam adotar-se
para evitar ou limitar as despedidas e as medidas para atenuar as conseqiiéncias
adversas das mesmas para os trabalhadores afetados, encontrando, por exem-
plo, novos empregos.”

Em tais casos, o nimero de trabalhadores despedidos podera ser limitado
por lei, contrato coletivo, laudo arbitral, sentenga judicial ou outro instrumento
admitido pela pratica nacional (art. 13, § 2° e art. 14, § 2°). Por sua vez, no
mesmo momento em que previr tais despedidas, o empregador deverd notificar
a autoridade competente, prestando-lhe as informagdes indicadas na alinea a
do art. 13, acima transcrito (art. 14, § 19). E a legislacdo nacional deverd fixar
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m prazo minimo, contado dessa notificagdo, para que o empregador possa
tivar as despedidas (art. 14, § 39).
Como bem acentua Pl4 Rodriguez, a autoridade administrativa assim
ovocada poderd controlar e verificar: “a) existéncia real das dificuldades; b)
mpossibilidade de serem adotadas outras medidas substitutivas ou a insufi-
ncia das mesmas para resolver a situac@o; c) os critérios objetivos utilizados
selecdo do pessoal encaminhado ao seguro-desemprego”. (“La terminacién
larelacion de trabajo por iniciativa del empresario”, Madrid, ACARL, 1983,
172). E esse renomado jurista uruguaio indica, dentre outras, as seguintes
didas, que poderdo ser adotadas em tais casos: plano de reorganizacio da
mpresa, que torne desnecessdrias as despedidas ou as adie consideravelmente;
A0 provimento das vagas resultantes das despedidas, estimulo as aposentado-
s; supressao das horas extraordinarias, amplia¢do do prazo do aviso prévio;
ucdo da jornada de trabalho ou do nimero de dias trabalhados no més;
spensdo do contrato de trabalho; reduc@o do saldrio (ob. cit., pags. 125 a 129).
Também a Recomendagido n® 166, que complementa a Convengédo 158,
enumera uma série de providéncias com o objetivo de limitar as despedidas
orrentes de causas econdmicas, tecnoldgicas, estruturais ou andlogas e ate-
ar-lhes os efeitos:
a) ajuda da autoridade competente na busca de solug¢des pertinentes (item

b) consulta do empregador aos representantes dos trabalhadores antes de
ntroduzir modificagdes importantes nos seus programas, organizagio, estrutu-
ra ou tecnologia, visando a examinar suas possiveis repercussdes e prevenir ou

¢) restricdo a contratacfio de pessoal, transferéncias internas de emprega-
dos, formagdo e readaptagdo profissional, aposentadoria voluntaria com ade-
Juada compensac@o dos saldrios, diminui¢@o das horas extraordindrias e redu-
(a0 da duracdo normal do trabalho (item 21);

d) reducdo da duragdo normal do trabalho, quando se tratar de dificulda-
les econdmicas passageiras, assegurando-se aos trabalhadores uma compensa-
o parcial pela perda dos saldrios correspondentes as horas normais nao
rabalhadas (item 22);

'7 e) fixagdo prévia dos critérios de seleg¢do para o pessoal a ser atingido por
tais despedidas, de forma a conciliar os interesses empresariais com os dos

f) os trabalhadores despedidos que manifestarem o desejo de retornar ao
emprego devem ter prioridade para a readmissdo, durante um certo periodo,
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desde que o empregador volte a contratar pessoal com qualificagdo comparavel.
A ordem de prioridade deve atender, em especial, a antiguidade dos trabalha-
dores (item 24);

g) a autoridade competente, se possivel em colaboracdo com o emprega-
dor e os representantes dos trabalhadores interessados, deve adotar medidas
adequadas as circunstancias nacionais para promover a colocagdo dos trabalha-
dores despedidos, propiciando-lhes, se for o caso, formagdo ou readaptacio
profissional (item 25);

h) durante o periodo de formacao ou readaptacio profissional, a que alude
o item anterior, deveria considerar-se a possibilidade de assegurar alguma
renda ao trabalhador, e, quando este tiver de trocar de residéncia para ingressar
em novo emprego, garantir-lhe o reembolso, total ou parcial, das respectivas
despesas (item 26).

No que tange aos procedimentos especiais para as despedidas coletivas
h4, como se vé, diversas regras cuja aplicacdo em nosso Pais depende de
legislagdo complementar.

~-000--
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